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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.110 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege pentru modificarea §i
completarea Legii educatiei fizice si sportului nr. 69/2000, initiatd de un
grup de 34 de parlamentari, din Comisia pentru invatdmant, stiintd, tineret si
sport a Camerei Deputatilor si din Comisia pentru sandtate, ecologie, tineret
si sport a Senatului.

I. Principalele reglementari

In Expunerea de motive a propunerii legislative se arati ci dupa doi
ani de la intrarea in vigoare a Legii educatiei fizice si sportului nr. 69/2000
s-au constatat o serie de greutdti in ceea ce priveste punerea in aplicare a
prevederilor acestei legi, fiind necesara completarea si modificarea
dispozitiilor legii in special in ceea ce priveste:

-clarificarea notiunilor de ,,sportiv amator” si ,,sportiv profesionist” si a
conditiilor practicarii sportului profesionist;



-modul de constituire a cluburilor sportive profesioniste organizate ca
societdti comerciale sportive pe actiuni;

~clarificarea statutului Comitetului Olimpic Romaén;

-reglementarea infiintarii Comisiei Nationale pentru Promovarea
Tolerantei si Fair-Play-ului prin Sport si a Agentiei Nationale Antidoping;

-intdrirea autoritdtii disciplinare a Ministerului Tineretului si Sportului;

-corelarea cuantumului sanctiunilor si stabilirea persoanelor si a
autoritdtilor indreptétite sd aplice sanctiuni.

I1. Observatii si propuneri
A. Observatii generale

1. Propunem, in cadrul Expunerii de motive, introducerea la paragraful
2, dupad cratima 3, a unei noi cratime, care va avea urmatorul continut:

,,- Clarificarea / statutarea parteneriatului dintre Ministerul Educatiei,
Cercetarii si Tineretului, care organizeaza, desfiasoard si coordoneaza
activitatea de educatie fizica, de sport scolar si universitar — de masa si de
performantd si celelalte institutii / structuri, care gestioneaza activitatea
sportivd, din afara sistemului de invatdmant.”

2. Avand in vedere ca propunerea legislativd implicd sarcini pentru
autoritatile administratiei publice locale si tindnd seama de prevederile art. 7
si art. 8 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, inainte de
adoptarea acesteia, trebuie consultate structurile asociative ale autorititilor
administratiei publice locale.

3. Pe tot parcursul textului este necesar sa fie actualizate denumirile
institutiilor implicate in aplicarea legii potrivit prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 64/2003 pentru stabilirea unor masuri privind
infiintarea, organizarea, reorganizarea sau functionarea unor structuri din
cadrul aparatului de lucru al Guvernului, a ministerelor, a altor organe de
specialitate ale administratiei publice centrale si a unor institutii publice.

B. Observatii pe text

1. Intrucat nu se pune problema modificarii titlului Legii nr. 69/2000,
propunem eliminarea pct. [ din propunerea legislativa.
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2. Avand in vedere dispozitiile art. 1 alin. (1) lit. j) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 64/2003, potrivit cirora se infiinteazi Agentia
Nationald pentru Sport, ca organ de specialitate al administratiei publice
centrale, cu personalitate juridicd, in subordinea Guvernului, finantatd prin
bugetul Secretariatului General al Guvernului, prin preluarea activitatii din
domeniul sportului de la Ministerul Tineretului si Sportului, apreciem ca se
impune  corelarea dispozitiilor propunerii legislative cu prevederile
mentionate mai sus.

3. La art. 3 alineatul (1), dupa .,....au obligatia sa sprijine....”, sd se

»

adauge ,,...sportul scolar si universitar ...”.

4. La articolul 5 propunem urmétorul cuprins:

SArt. 5 (1) - Educatia fizica scolard este disciplind obligatorie,
prevazutd in planurile de invdtamdnt cu un numdr de ore diferentiat,
conform curriculumului stabilit de Ministerul Educatiei, Cercetdrii §i
Tineretului, dar nu mai putin de 2 ore /saptamand, pentru fiecare nivel de
clase din invatamantul preuniversitar.

(2) - Invatamadntul sportiv scolar se desfisoard conform planurilor
cadru de invatdmant specifice, stabilite de Ministerul Educatiei, Cercetdrii
si Tineretului.

() - In universitdti, disciplina educatie fizicd si sport este cuprinsd in
planurile de invatamdnt. Aceastd disciplind se studiazd, optional, pe
parcursul a patru semestre, cu doud ore pe sdaptamdnd, pe disciplind
sportivd sau grupe sportive”.

3. La art. 6 propunem modificarea textelor alineatelor 1, 2, 3, 4, 7, 10,
dupd cum urmeaza:

YArt. 6 (1) - Activitatea sportiva scolard de masa se organizeazd,
obligatoriu, in toate unitdtile de invatdmant. Activitatea sportivd scolard si
universitard de masd se organizeazd si in asociatiile sportive scolare §i
universitare.

(2) - Asociatiile sportive scolare i universitare se infiinteazd potrivit
legislatiei in vigoare §i se pot afilia la structuri sportive, care stabilesc
normele de organizare si functionare si le coordoneazd activitatea.

(3) -Federatia Sportului Scolar si Federatia Sportului Universitar,
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(4) - Organizarea §i functionarea Federatiei Sportului Scolar §i a
Federatiei Sportului Universitar se stabileste prin metodologii specifice,
elaborate de Ministerul Educatiei, Cercetdrii si Tineretului.

(7) - Activitatea sportivd de performantd se desfdsoard de cdtre elevii
cu aptitudini sportive in clase, scoli si licee cu program sportiv integrat §i,
suplimentar, in sectii de club sportiv scolar/cluburi sportive gcolare.

(10) - Elevii si studentii pot practica sportul de performantd in
cluburile sportive gcolare §i universitare sau in afara acestora”.

6. La articolul 6 consideram necesard introducerea a 4 noi alineate,
care vor avea urmatorul cuprins:

,»(11) -Sportul scolar si universitar - de masd si de performanta se
finanteazd din venituri proprii §i subventii acordate de la bugetul de stat §i
din bugetele locale, pe bazd de programe intocmite de Ministerul Educatiei,
Cercetarii si Tineretului, de Federatia Sportului Scolar s§i Federatia
Sportului Universitar.

(12) - Elevii — sportivi din clasele, scolile si liceele cu program sportiv,
din sectiile de club sportiv scolar si din cluburile sportive scolare participa
obligatoriu la competitiile sportive scolare, organizate special pentru ei de
catre Ministerul Educatiei, Cercetdrii si Tineretului. Ei pot participa §i la
competitiile organizate de federatiile sportive nationale, in situatia in care
federatiile sportive nationale sunt interesate si asigurd intregul suport
financiar necesar participarii.

(13) - Cu acordul conducerii unitdtii gcolare in care este organizat
invatamdntul sportiv, elevii pot fi legitimati sportiv la federatiile sportive
nationale, dacd acestea sunt interesate si dacd asigurd suportul financiar
necesar.

(14) - Intre conducerea unitatii scolare in care este organizat
invatamdntul sportiv, pe de o parte, §i elevul sportiv si pdrintii/tutorii
acestuia, de cealalta parte, pentru toata perioada pregdtirii, se incheie, in
scris, un acord in care sunt prevdzute drepturile si obligatiile partilor,
exclusiv conditiile de transfer sportiv, stabilite prin regulament elaborat de
Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului”.

7. Mentiondm ca prevederea referitoare la modificarea art. 10 alin. (3)
- pct. 2 din propunerea legislativd - este reglementatd in prezent prin
dispozitiile art. 23 pct. 7 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
64/2003, astfel incat ele nu se mai justifica.



8. Consideram ca textul alineatului 1 al articolului 11 ( pct. 3 din
propunerea legislativa) ar trebui reformulat, astfel:

»Iinantarea Programului national , Sportul pentru toti” se asigurd
din fonduri prevdzute distinct in bugetul de stat §i din fonduri de la bugetele
locale”.

9. La alineatul (1) al art. 14 - pct. II 6- propunem urmaétorul cuprins:

»(1) - Sportivii de performantd pot fi amatori sau profesionisti,
conform prevederilor cuprinse in statutele §i regulamentele federatiilor
sportive nationale §i internationale, in conditiile legii”.

10. La art. 14 — pct. IL.8 - sintagma ,,se introduce alineatul 3 al
articolului 14 care va avea urmdtorul cuprins: ...” ar trebui inlocuitd cu
sintagma ,,alineatul (3) al articolului 14 se modificd i va avea urmatorul
cuprins:...”, intrucat alineatul (3) al art. 14 din lege exista, iar reglementarea
de la pct. 8 nu face decat sa-1 modifice.

11. La pct.9, propunem reformularea textului de la litera f, astfel:
., }) administreazd patrimoniul din domeniul public §i din domeniul
privat al statului, incredintat Agentiei Nationale pentru Sport;”.

12. Consideram ca pct.13 poate fi eliminat intrucit prevederile
acestuia privind sursele de finantare a Comitetului Olimpic Romén se
regdsesc in propunerile de la pct.46.

13. La pct.17 si 18 este necesar sa se precizeze legea potrivit careia se
dizolva si, respectiv, se organizeaza si functioneaza cluburile sportive la care
se face referire.

14. La pct. 27 se prevede ca structurile sportive detin exclusivitatea
dreptului de folosintd asupra denumirii competitiei si /sau actiunii pe care o
organizeazd. Avand in vedere cd, de principiu, exclusivitatea dreptului de
folosintd presupune in prealabil inregistrarea obiectului asupra cdruia se
exercitd dreptul de folosintd, 1n vederea asigurdrii publicititii si
opozabilitatii acestora, propunem reanalizarea acestor dispozitii si
reformularea corespunzdtoare, in functie de intentia de reglementare.

15. Prevederile de la pct.28 nu sunt clare, cele doud paragrafe neavand
nici o legdturd intre ele.



16. Prevederea de la pct.29 este identicd cu partea introductivd a
alineatului (1) al art.48 din legea in forma initiala.

17. La pct. 31 - referitor la art. 61 alin. (1) - facem precizarea ci este
vorba despre art. 61 alin. (2), care se modifica si va avea urmitorul cuprins:
»Art. 61 (2) - Carnetul de antrenor se elibereazd, la cerere, de federatia
sportivd nationald §i conferd titularului drepturile §i obligatiile prevdzute in
statutul antrenorului, statutele si regulamentele federatiilor, din momentul
inscrierii in registrul unic al antrenorilor administrat de Agentia Nationald
pentru Sport. Continutul carnetului de antrenor §i organizarea registrului
unic al antrenorilor se stabilesc prin Regulamentul de aplicare a prezentei
legi”.

18. La pct.34, propunem sd se elimine litera c) si sd se completeze
textul de la lit. b) cu structurile sportive de drept public, intrucat si acestor
structuri fondurile publice trebuie si le fie alocate pe bazd de programe
sportive.

19. Propunem eliminarea pct. 36 -referitor la art. 67 alin. (5)- intrucat
facilitatile fiscale trebuie sd facd obiectul legilor fiscale.

20. Propunem eliminarea prevederilor referitoare la Comitetul Olimpic
Romaéan din cuprinsul dispozitiilor pet. 37 - referitor la art.68 alin. (1) -
deoarece, Comitetul Olimpic Roman este persoand juridicd de drept privat,
de utilitate publica, autonoma, nonprofit, neguvernamentald, apolitica si fara
scop lucrativ, observatia fiind valabila si la pet. 39 si 40 din propunerea
legislativa. De asemenea, propunem reformularea dispozitiilor pct. 37, avand
in vedere cd in sfera de aplicare a taxei pe valoare addugata sunt cuprinse
operatiunile care indeplinesc cumulativ conditiile prevazute la art. 1 alin. (2)
din Legea nr. 345/2002 privind taxa pe valoarea addugati, cu modificarile si
completarile ulterioare.

21. Cu privire la dispozitiile art. 70 alin. (2) - pct. 41 -, apreciem ca se
impune corelarea acestora, ca de altfel a intregului articol 70 din Legea
educatiei fizice si sportului nr. 69/2000, cu prevederile Ordonantei de
urgentd Guvernului nr. 64/2003, dat fiind ca, in prezent, finantarea Agentiei
Nationale pentru Sport se realizeazd prin bugetul Secretariatului General al
Guvernului.

La art. 70 alin. (2) litera cl) propunem si fie eliminat cuvantul
,,economice’.
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22. Propunem ca lit. e) a alin. (1) al art. 71 (pct. 42) s aiba urmétorul
cuprins:

»€) 20% din incasdrile nete ramase dupd deducerea taxei de licentd
datoratd, conform legislatiei in vigoare, de organizatorii de pronosticuri §i
pariuri sportive autorizati, in conditiile legii, de Comisia de autorizare a
Jocurilor de noroc, pentru jocurile de pronosticuri i pariuri sportive bazate
pe utilitatea de competitii de gen pentru ramura respectivd, organizate in
campionatele nationale din alte tdri, de federatiile §i organismele sportive
internationale, precum i in ,, Cupa Romdniei”.

23. Propunem eliminarea textului de la pct.43, pe baza urmatoarelor
considerente:

- potrivit prevederilor art.67 alin.(3) si art.69 alin.(1), sumele de la
bugetul de stat si bugetele locale se alocd pe baza de programe sportive, $i
nu sub forma de subventie;

- clubul sportiv de drept public poate fi finantat din bugetul local al
administratiei publice locale in subordinea caruia se afla, respectiv unitatea
administrativ-teritoriald in cauzi, si ca urmare partea finald a textului de la
pct.43 nu are sens.

24. La art. 71 alin. (1) lit. e (pct. 44), propunem completarea lit. 1) cu
sintagma ,,in conditiile legii”, avand in vedere cd, in functie de tipul
proprietatii, bunurile aflate in patrimoniul cluburilor sportive urmeaza un
regim juridic distinct, stabilit prin lege.

25. La art. 74 lit. d) din Legea nr. 69/2000 (pct. 45), propunem
urmatorul continut:

»d) 20% din incasdrile nete rdmase dupda deducerea taxei de licentd
datoratd, conform legislatiei in vigoare, de organizatorii de pronosticuri §i
pariuri sportive autorizati, in conditiile legii, de Comisia de autorizare a
Jjocurilor de noroc, pentru jocurile de pronosticuri §i pariuri sportive
organizate cu utilizarea competitiei sportive profesioniste respective”.

26. In ceea ce priveste prevederea de la punctul 47 - art. 76 alin. (1) -
referitoare la aplicarea cotei zero a taxei pe valoarea adaugatd pentru o serie
de importuri, precizdm cd notiunea de cota zero nu mai existd in legislatia in
vigoare privind taxa pe valoarea addugata, operatiunile impozabile putand fi
taxabile, scutite sau scutite cu drept de deducere. Scutirea cu drept de
deducere, fosta ,cota zero”, se aplica numai pentru livrarile de bunuri
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destinate exportului, importurile putand fi cel mult scutite de taxa pe
valoarea addugatd. Mentiondm, 1insd, cd scutirea de taxa pe valoarea
addugatd pentru importurile de bunuri, altele decat cele prevazute la art. 10
din Legea nr. 345/2002, constituie o abatere de la principiile economiei de
piatd deoarece instituie regimuri diferite de impozitare cu taxa pe valoarea
addugatd pentru aceleasi bunuri si anuleazd caracterul neutru al acestui
impozit. In plus, aceastd scutire contravine prevederilor Directivei a VI-a a
Consiliului Comunitatii Europene. In acest sens, specificim ci s-a inchis
provizoriu capitolul de negocieri cu Uniunea Europeanad privind impozitarea.
Astfel, pana la data aderarii, Romania trebuie sa introducd numai masuri
fiscale noi care sa fie in concordanta cu politicile comunitare si sa le elimine
pe cele daundtoare, existente in prezent. Redeschiderea capitolului de
negocieri ar conduce practic la imposibilitatea atingerii telului propus, de
aderare a Romaniei la Uniunea Europeand in anul 2007.

27. Avand in vedere prevederile art. 2 alin. (4) si (5) din Legea nr.
345/2002, referitoare la necuprinderea in sfera de aplicare a taxei pe
valoarea addugatd a institutiilor publice, propunerea de la pct. 48 -referitor
la introducerea alin. (2) la art. 76 - nu se justifica.

28. La pct. 49 - referitor la alin. (1) si (3) ale art. 78 - consideram
necesar si se reanalizeze propunerea ca sediile celor doud ministere si ale
institutiilor din subordinea acestora sa intre in baza materiala sportiva, avand
in vedere cel putin faptul ca la Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului
activitatea de invatdmant detine ponderea principald, $1 nu activitatea
sportiva.

29. Potrivit dispozitiilor pct. 50 -referitoare la alin. (1) si (2) ale art.
79- schimbarea destinatiei unor baze sportive apartinind domeniului public
sau privat al statului, sau al unitdtilor administrativ-teritoriale se face numai
prin hotdrare a Guvernului si cu construirea prealabild a altor baze sportive,
similare celor desfiintate, obligatie care se aplicd si in cazul societdtilor
comerciale care detin active patrimoniale destinate activitatilor sportive ce
au apartinut statului. Apreciem c¢a se impune reanalizarea dispozitiilor
referitoare la societdtile comerciale, avand in vedere principiile consacrate in
Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare, referitoare la luarea deciziilor privind
existenta societatii comerciale.



30. Cu privire la prevederile pct. 51 -alin. (2) al art. 80- referitoare la
modalitdtile de reintegrare a bazei materiale pentru activitatea sportiva,
apreciem cd se impune reanalizarea acestora, in vederea corelarii lor cu
prevederile Legii nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauza de utilitate
publicd, care constituie dreptul comun in materia exproprierii pentru cauza
de utilitate publica.

De asemenea, la pct. 51 din propunerea legislativd se prevede ca
valabilitatea titlului cu care societatea comerciald detine imobilul care
urmeaza a fi reintegrat in baza materiald sportivd se stabileste raportat la
scopul si afectatiunea imobilului la data constituirii stabilitd de catre o
comisie instituitd in acest sens. Pentru a nu se aduce atingere principiului
separatiei puterilor in stat, si avand in vedere cd asupra valabilitatii unui titlu
juridic se poate pronunta numai instanta judecdtoreascd, apreciem ca este
necesara reanalizarea acestor prevederi.

Tot la acest punct, se fac referiri la alin. (9) lit. a), b) si ¢), care nu
exista in textul art. 80 al Legii nr. 69/2000.

31. La punctul 52 -referitor la art. 80 alin. (5)- este necesar sa se
precizeze de la ce data se calculeaza termenul de 180 de zile .

32. La pct. 53 propunem urmatorul text pentru art. 837

LArt. 83° - Detindtorii cu orice titlu ai bazei materiale sportive
evidentiatd in patrimoniul Agentiei Nationale pentru Sport au obligatia
obtinerii anuale a autorizatiilor de functionare, conform prevederilor
legale, si sunt scutiti de plata tuturor taxelor necesare obtinerii acestor
autorizatii’.

33. Referitor la pct.54, propunem reanalizarea oportunitétii infiintarii
unei noi comisii, respectiv a Comisiei Nationale pentru Promovarea
Tolerantei §i Fair-play-ului prin Sport, avand in vedere cd la art.85 este
reglementatd functionarea Comisiei Nationale de Actiune impotriva
Violentei in Sport.

34. La pct. 56 - referitor la alin. (3) al art. 86 - se propune infiintarea
Agentiei Nationale Antidoping ca institutie publicd in subordinea a doua
organe de specialitate ale administratiei publice centrale. Propunem ca
aceasta agentie sd functioneze in subordinea unui singur organ de
specialitate al administratiei publice centrale si anume a aceluia prin bugetul
caruia urmeaza sa se asigure finantarea de la bugetul de stat.
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Cheltuielile implicate de functionarea Agentiei Nationale Antidoping
sunt prezentate in fisa financiard si intocmitd de Ministerul Finantelor
Publice impreuna cu Agentia Nationald pentru Sport, potrivit prevederilor
Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile ulterioare.

3S. La pct. 57 propunem modificarea textului alin. (5) al art. 86,
astfel:

»(5) Normele tehnice privind organizarea §i desfasurarea controlului
doping si sanctiunile care se aplica de autoritatea sportivd persoanelor
dovedite cd sunt implicate in cazuri de dopaj, trebuie sd fie in conformitate
cu Codul Mondial Antidoping, aprobat de Comitetul International Olimpic
si recunoscut de federatiile sportive internationale” .

36. La pct. 59, art. 88, propunem eliminarea sintagmei ,,...Ministerul
Educatiei, Cercetarii si Tineretului...” din textul articolului, deoarece
Ministerul Educatiei, Cercetdrii si Tineretului are prevederi legislative
propril, distincte, pentru situatiile de incédlcare a normelor legale.

37. La pct. 61, propunem pentru lit. a) a art. 91 urmatorul cuprins:

a) ,,...personalul autorizat de Ministerul FEducatiei, Cercetarii §i
Tineretului si al Agentiei Nationale pentru Sport, fiecare pentru angajatii
din unitdtile si institutiile aflate in subordine”.

38. Potrivit dispozitiilor art. 8 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile ulterioare, sumele
provenite din amenzi se fac venit la bugetul de stat, iar in cazul sumelor
provenite din amenzi aplicate in temeiul unei legi, acestea se fac venit la
bugetul de stat in cotd de 75%, diferenta revenind autoritatii din care face
parte agentul constatator; suma respectivd se retine integral ca venituri
extrabugetare ( venituri proprii, prin intrarea in vigoare a dispozitiilor Legii
nr. 500/2002 privind finantele publice), cu titlu permanent, si va fi
repartizata pentru dotarea cu mijloace specifice activitatilor din domeniu.
Avand 1n vedere aceste dispozitii legale, apreciem ca se impune reanalizarea
prevederilor de la pct. 62 din propunerea legislativa si, in functie de intentia
de reglementare, corelarea acestora cu dispozitiile Ordonantei Guvernului
nr. 2/2001 sau instituirea unor norme derogatorii de la prevederile acestui act
normativ, care constituie dreptul comun in materia contraventiilor.
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II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere cele expuse, Guvernul sustine aceastd initiativa
legislativa, sub rezerva insusirii observatiilor si propunerilor de la pct.
IL.

Cu stima,

fan NASTASE

. N
v‘ : A}

Domnului deputat Valer DORNEANU

Presedintele Camerei Deputatilor
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